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SAGER TIL BESLUTNING:

1. EKSTRAORDIN/ZAER REGULERING AF PRISINDEKS SOM F@LGE AF STIGENDE
DIESELPRISER PA FLEXOMRADET

Resumé:

Krigen i Ukraine har medfart kraftigt stigende braendstofpriser, og trafikselskaberne er blevet
kontaktet med henblik pa ekstraordinzer prisindeksregulering. Trafikselskaberne har foretaget en
vurdering af forespgrgslen. Sagen blev behandlet pa bestyrelsesmgdet den 31. marts 2022, hvor
bestyrelsen gnskede at Midttrafik, Sydtrafik og FynBus handterede situationen omkring de stigende
dieselpriser ensartet samt yderligere belysning af sagen.

Sagsfremstilling:

PA bestyrelsesmgdet den 31. marts 2022 drgftede bestyrelsen muligheden for aendring af
indeksregulering i kontrakter vedr. flextrafik, som fglge af ggede dieseludgifter grundet krigen i
Ukraine.

Bestyrelsen gnskede at Midttrafik, Sydtrafik og FynBus handterede situationen omkring de stigende
dieselpriser ensartet samt yderligere belysning af sagen.

Sagen foreleegges bestyrelsen til beslutning.

Krigen i Ukraine har medfart stigende breendstofpriser, og trafikselskaberne er blevet kontaktet af
DPT (Dansk PersonTransport) og vognmaend pa flextrafik omradet, der pa baggrund af den
ekstraordinaere situation, gnsker en hgjere prisindeksregulering, end de nuveerende kontrakter
tillader, hvor kontrakten kun reguleres én gang i kontraktperioden.

Til orientering har kontrakter pa busomradet manedlig regulering af prisindekset.

Trafikselskaberne har faet foretaget juridiske afdeekninger af de udbuds- og konkurrenceretslige
samt de kommunalretlige problemstillinger, der kunne opsta, hvis trafikselskaberne inden for de
eksisterende kontrakter, matte beslutte at yde et tillaeg til den nuveerende indeksregulering, der tager
hgjde for de stigende braendstofpriser. Vurderingen heraf vanskeligggres af, at situationen er uden
fortilfaelde i praksis.

Vurderingen er, at der juridisk hjemmel til at regulere ekstraordineert, forudsat at den er afgreenset til
de stigende dieselpriser relateret til krigen i Ukraine, ligesom der alene kan veere tale om
reguleringer, som ligger ud over, hvad der med rimelighed kan forventes af udsving i dieselpriserne.

Vurderingen understgttes af Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, der i notatet "Udbudsretlige
problemstillinger vedrgrende sendring af kontrakter og rammeaftaler, som fglge af konsekvenserne
af krigen mellem Rusland og Ukraine” af 22. marts.2022 (Bilag 1.1), vurderer, at krigen kan betragtes
som uforudsete forhold der berettiger offentlige kontrakteendringer, jf. udbudslovens §183.

Trafikselskaberne kan ikke palaegges at regulere ekstraordineert inden for de eksisterende
kontrakter, men kan vaelge at aendre nuveerende kontrakter i denne situation, sa leenge leverandgr
ikke stilles pa en made, der er mere fordelagtig for denne, end oprindeligt forudsat i kontakten.
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Trafikselskaberne gnsker at regulere ekstraordineert, da de uforudsete udfordringer for
vognmeaendene, har gjort indevaerende kontrakter betydeligt mere byrdefulde for dem, hvilket kan
betyde at de vanskeligt kan opfylde forpligtende leverancer.

Principperne er feelles for Trafikselskaberne — herunder at der tages udgangspunkt i de eksisterende
omkostningsindeks og dieseldelen heraf. Variationerne i udbetalingsmodellerne har bl.a. baggrund
i forskelle i trafikselskabernes kontrakter, hvoraf nogle indeholder Igbende indeksreguleringer, mens
andre ikke har indbygget en sadan regulering.

For FynBus, Midttrafik og Sydtrafik, som har feelles udbud, tages der udgangspunkt i niveauet pr. 1.
marts 2022, hvor der senest blev gennemfart kontraktmaessig indeksregulering.

Trafikselskaberne Midttrafik, Sydtrafik og FynBus har udarbejdet en feelles model, som lsegges til
grund for ekstraordinaere reguleringer:

e Der gives kompensation for stigninger pa over 10 %, da vognmaendene ma tale veesentlige
aendringer inden for de eksisterende kontrakter.

e Der beregnes et dieseltillaeag en gang om maneden, som udbetales manedsvist, sa leenge
der er ekstraordinaere omsteendigheder. For nuveerende er der arlig indeksregulering, som
senest blev reguleret 1. marts 2022.

e Er dieselindekset steget mere end 10% i en maned, indeksreguleres for den del, der ligger
over den veegtede veerdi for diesel pa 17% i omkostningsindekset.

e Op til 10% stigning medfgrer ingen aendring i prisindekset og der kares til timepriserne som
pr. 1. marts 2022.

e Timeprisen reduceres ligeledes igen, safremt der sker en reduktion i dieselprisen, dog
maximalt ned til niveauet fra den normale indeksregulering pr. 1. marts 2022.

e Sa laenge s leenge konsekvenserne af krigen i Ukraine er til stede (plus 2 maneder, da
dieselindekset er 2 maneder forskudt), sammenlignes dieselindekset hver efterfalgende
maned med 'nulpunktet’ i marts 2022.

Zndringen vil omfatte nuvaerende kontrakter om henholdsvis garantikarsel samt variabel karsel, der
udlgber 28. februar 2023 samt kontrakter vedr. CPlan karsel, der udlgber henholdsvis 28. februar
og 31. juli 2023.

Trafikselskaberne indstiller, at der besluttes en aendring af eksisterende kontrakter for vognmaend
som kearer flextrafik, som indeksreguleres for de ekstraordineert hgje dieselpriser, for den del af
udsvinget, der ligger over 10%, som fglge af den nuveerende krig mellem Rusland og Ukraine.

Det kan oplyses, at bestyrelserne i Sydtrafik og Midttrafik har tiltradt en regulering inden for den
feelles besluttede model.

Hvis der treeffes beslutning om ekstraordinaer prisregulering til vognmaendene, skal trafikselskaberne
offentliggere en sakaldt profylaksebekendtgerelse om dette.

@konomi

FynBus vurderer at merudgiften til den ekstraordineere indeksregulering vil udggre ca. 6 mio. kr.,
omfattende garantikontrakter, variable kontrakter og CPlan kontrakter, hvis situationen fortsaetter
resten af aret, og braendstofpriserne forbliver pa det nuveerende niveau.

Ekstraordingert Bestyrelsesmgde 4/6



Der er ikke taget statslig stilling tii om kommunerne og regionerne far mulighed for at deekke
merudgiften ind.

Udgiften fordeles blandt kommunerne og regionen som et tillaeg til timeprisen p& anslaet 20 kr. pr.
time, svarende til en udgiftsforggelse pa ca. 6%. Tallene er behaeftet med stor usikkerhed.

Indstilling:
Direktgren indstiller, at bestyrelsen

o godkender at der indarbejdes aendringer i kontrakterne med eksisterende kontraktholdere,
som muliggar en ekstraordineer prisindeksregulering inden for den foreslaede model, for de
ekstraordineert hgje dieselpriser pa flexomradet.

Vedtagelse:

Bilag:
Bilag 1.1 Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens notat af 22. marts 2022 vedr. andringer af
kontrakter
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Bilag 1.1

/_ \
KONKURRENCE- OG FORBRUGERSTYRELSEN

NOTAT Dato: 22. marts 2022
Sag: 22/02719-1
Sagsbehandler: /kaal



Udbudsretlige problemstillinger vedrerende @ndring af kontrakter
og rammeaftaler, som folge af konsekvenserne af krigen mellem Rus-
land og Ukraine

Ruslands invasion af Ukraine kan medfere udfordringer i forhold til mang-
lende leveringer, fald i udbud af varer samt prisstigninger pa rastoffer og
andre produkter. Dette kan indebare en raekke udbuds- og kontraktretlige
udfordringer for offentlige ordregivere og leveranderer.

I dette notat beskrives de juridiske rammer for &ndringer af igangveerende
kontrakter som felge af konsekvenserne af krigen.

Reglerne om @ndringer af kontrakter
Reglerne om andringer af offentlige kontrakter! omfattet af udbudsloven
er indeholdt i udbudslovens §§ 178-184.2

Udgangspunktet for kontraktaendringer i udbudsloven er, at en @&ndring af
grundleggende elementer i1 en kontrakt skal betragtes som indgéelse af en
ny kontrakt, der kreever fornyet udbud, jf. udbudslovens § 178.

Dog findes der i udbudslovens §§ 179-183 en rakke undtagelsesbestem-
melser, hvilket betyder, at hvis en @ndring kan henfares til en af disse be-
stemmelser, vil @ndringen ikke udgere en @ndring af kontraktens grund-
leeggede elementer. Den mest centrale bestemmelse i den nuverende situ-
ation er formentlig § 183 om uforudsete forhold.

Nedenfor gennemgias de relevante &ndringsbestemmelser i udbudsloven:

- § 179 - Endringsklausuler
- § 180 - Bagatelgransen

' I relation til udbudslovens bestemmelser om kontraktandringer, anvender hverken ud-
budsloven eller udbudsdirektivet konsekvent angivelsen “kontrakter og rammeaftaler”.
Det har dog aldrig vaeret intentionen i hverken direktivforhandlinger eller forhandlin-
gerne om udbudsloven at sondre imellem kontrakter og rammeaftaler, nar det kommer
til mulighederne for at foretage @ndringer. Udbudslovens regler om @ndringer finder sé-
ledes anvendelse i relation til bade kontrakter og rammeaftaler.

? Reglerne om kontraktaendringer i udbudsloven er i udtryk for kodificering af EU-dom-
stolens retspraksis. Der findes tilsvarende regler i forsyningsvirksomhedsdirektivets (di-
rektiv 2014/25/EU) artikel 89. Der findes imidlertid ikke tilsvarende regler i forsvars- og
sikkerhedsdirektivet (direktiv 2009/81/EF). For kontrakter, omfattet af forsvars- og sik-
kerhedsdirektivet, kan reglerne i udbudsloven anvendes som fortolkningsbidrag til vur-
deringen af mulige @ndringer.
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f
- § 183 - U orudsete forhold
- § 178, stk. 2 - Endring af grundleeggede elementer

§ 179 - Andringsklausuler

I henhold til udbudslovens § 179 skal @ndringer af en kontrakt, der er for-
udset i udbudsmaterialet i klare, praecise og entydige klausuler, ikke be-
tragtes som &ndringer af grundleggende elementer i kontrakten. Derimod
er der tale om sakaldte “@ndringer 1 medfer af kontrakt™.

Som tommelfingerregel skal en klausul vaere sa "klar, pracis og entydig",
at der kan stettes ret pa den ved en domstol, voldgift o.1. En klausul méa
saledes ikke medfere tvivl om, 1 hvilke situationer den kan finde anven-
delse samt rekkevidden af de @ndringer, der kan foretages pa baggrund af
klausulen. En @ndringsklausul kan fx omfatte prisindeksering og produkt-
udskiftning, eksempelvis med henblik pa at sikre, at der kontinuerligt le-
veres tidssvarende varer.?

Det ma derfor forst underseges, hvorvidt kontrakten indeholder klausuler,
der regulerer, hvordan og i hvilket omfang den pagaldende kontrakt kan
andres. Det ma antages, at klausulerne skal vacre sa klare, at de relevante
@ndringer af kontrakten kan gennemfores uden forhandling mellem ordre-
giveren og leveranderen.

Det er ogsé en betingelse, at &ndringsklausulen ikke mé forandre kontrak-
tens overordnede karakter. Hermed menes, at e&endringen ikke ma medfere,
at kontrakten henvender sig til et helt andet marked i forhold til den oprin-
delige udbudsprocedure.

Beskriver @ndringsklausulen ikke de @ndringer, der skal foretages klart,
pracist og entydigt, kan @ndringen ikke foretages efter denne bestem-
melse.

§ 180 — Bagatelgrensen

Det folger af udbudslovens § 180, at @ndringer under tzrskelverdien® og
under 10 pct. af den oprindelige veerdi for varer- og tjenesteydelseskon-
trakter og under 15 pct. for bygge- og anlegskontrakter ikke anses for at
@ndre grundleggende elementer og kan dermed foretages.

Er der foretaget flere @®ndringer af samme kontrakt, skal vardien af @n-
dringerne leegges sammen ved beregningen. Det er endvidere en betingelse

3 J{. udbudsdirektivets praambelbetragtning 111.
* Twrskelvaerdierne er fastsat i udbudslovens § 6 og opdateres hvert andet ir. De opdate-
rede terskelvardier findes pa kfst.dk.
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for anvendelsen a reglen, at @ndringen ikke bererer kontraktens overord
nede karakter.

§ 183 — Uforudsete forhold

Udbudslovens § 183 indeholder en mulighed for at &ndre en kontrakt som
folge af uforudsete forhold. Uforudsete forhold kan fx vare @ndringer i
markedet, lovendringer m.v., som ordregiver ikke kunne forudse pa tids-
punktet for indgéelse af kontrakten.

Betingelserne for at anvende bestemmelsen er, at der skal vere tale om
forhold, som:

e ikke kunne forudses af en papasselig ordregiver

e ikke berorer den overordnede kontrakts karakter

o ikke medferer en foregelse pa over 50 pct. af den oprindelige kontrakts
veerdi.

Af udbudsdirektivets praeambelbetragtning 109 folger, at uforudsete om-
steendigheder er

“omstendigheder, der ikke kunne forudsiges trods rimeligt omhyggelige
forberedelser ved den ordregivende myndigheds oprindelige tildeling un-
der hensynstagen til de tilgengelige midler, det specifikke projekts art og
kendetegn, god praksis pa det pdgeeldende omrade og nedvendigheden af
at sikre et relevant forhold mellem de ressourcer, der anvendes til at for-
berede tildelingen, og dens forudsigelige veerdi.”

Hvorvidt der er tale om uforudsete forhold, vil bero pa en konkret vurde-
ring af de anferte momenter pa tidspunktet for den oprindelige kontrakts
tildeling. Det ma sédledes ogsa antages at vaere et krav, at @ndringsbehovet
skyldes udefrakommende forhold.

I forhold til de konsekvenser som krigen mellem Rusland og Ukraine har
medfort, eller kan medfore, 1 form af uforholdsmassigt store prisstignin-
ger, varemangel, leveringsproblemer mv., sa kan der efter Konkurrence-
og Forbrugerstyrelsens vurdering vare tale om begivenheder, der ikke med
rimelighed kunne have varet forudset af ordregiveren for den 24. februar
2022.

Det er sdledes Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vurdering, at konse-
kvenserne af krigen mellem Rusland og Ukraine efter en konkret vurdering
kan danne grundlag for anvendelse af § 183, hvis &ndringen overholder
betingelserne 1 § 183 samt de udbudsretlige principper om ligebehandling,
proportionalitet og gennemsigtighed.
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Ved @ndringer a en kontrakt efter § 183, har ordregiver pligt til at offent

liggare en bekendtgerelse herom i EU-tidende, jf. udbudslovens § 184, stk.
2.

§ 178, stk. 2 - Andring af grundleggede elementer

Kan en @ndring ikke henferes under en af de ovenstdende undtagelsesbe-
stemmelser, skal det vurderes, om @&ndringen udger en @ndring af grund-
laeggende elementer i kontrakten.

En @&ndring skal efter udbudslovens § 178, stk. 2 anses for en @ndring af
grundleggende elementer, nar

1) ordregiveren indferer betingelser, som ville have givet adgang for
andre ansggere end de oprindelig udvalgte eller givet mulighed for
at acceptere et andet tilbud end det oprindelig accepterede eller ville
have tiltrukket yderligere deltagere i udbudsproceduren

2) kontraktens eller rammeaftalens ekonomiske balance @ndres til le-
veranderens fordel pa en made, som den oprindelige kontrakt eller
rammeaftale ikke gav mulighed for

3) @ndringen medferer en betydelig udvidelse af kontraktens eller
rammeaftalens anvendelsesomréde eller

4) en ny leverander erstatter den, som ordregiveren oprindelig havde
tildelt kontrakten.

En ordregiver skal vare sarligt opmarksom pé nr. 1 om andringer i for-
hold til den konkurrence, der har vaeret om kontrakten, samt nr. 2, om ®n-
dring af kontraktens ekonomiske balance til leveranderens fordel.

I forhold til nr. 1 skal det fx overvejes, om @&ndringen angar frafald af et
mindstekrav, som — hvis @ndringen havde veret en del af den oprindelige
udbudsprocedure — ville have abnet konkurrencen for yderligere deltagere.
Det skal ogsa overvejes, om @ndringen angir en konkurrenceparameter,
som konkret har haft betydning for tildelingen af den pageldende kontrakt.

Ordregiver skal foretage en konkret vurdering af, om @ndringen ville have
medfert en anden kreds af tilbudsgivere eller en anden vinder af udbuddet,
hvis havde den varet kendt fra starten.

I forhold til nr. 2 skal ordregiveren overveje, om kontraktens ekonomiske
balance @ndres pa en made, som den oprindelige kontrakt ikke gav mulig-
hed for. Leveranderen mé séledes ikke stilles pd en méde, der er mere for-
delagtig for denne, end oprindeligt forudsat i kontrakten.

Safremt @ndringen angar kontraktens grundlaeggende elementer, jf. § 178,
stk. 2, kan den kun gennemferes ved en ny udbudsprocedure. Hvis ordre-
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giveren har behov for at foretage andringen, skal ordregiver saledes hur
tigst muligt ivaerksatte en ny udbudsprocedure. Ordregiver kan her ogsa
overveje at bruge hasteprocedure®, safremt et akut behov hos ordregiveren
ikke gor det muligt at overholde tidfristerne for modtagelse af ansegninger
eller tilbud ved en almindelig udbudsprocedure. Séfremt ordregiverens be-
hov er sa akut, at det ikke kan imedekommes med en hasteprocedure, sa
kan ordregiveren i stedet overveje at foretage indkeb uden offentliggerelse
af en udbudsbekendtgerelse efter udbudslovens § 80, stk. 5.°



5 Jf. udbudsloven § 57, stk. 5 for offentlige udbud som hasteprocedure eller §§ 59, stk. 3
og 60, stk. 6 for begransede udbud som hasteprocedure.

¢ Se Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens notat “Udbudsretlige problemstillinger vedre-
rende COVID-19” af 12. marts 2020 for en gennemgang af betingelserne for, hvornir §

80, stk. 5 kan finde anvendelse.
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